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Tém tit

Bai viét ndy nghién cizu vai trd cua yéu to bdr dinh chinh tri dai véi hiéu qua chi phi cia cac ngan hang
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(Stochastic Frontier Approach) dé do heong hé sé hiéu qua cua ngan hang, tac gia phat hi¢n rang bién
dgng cua yéu té bdt dinh chinh trj tai cac cuge bau cir qUOc gia c6 thé rdc dong tiéu cuc dén hieu qua chi
phi Cua cdc ngdn hang thuong mai tai khu vuc nay. Poi V6i anh huong cua cau trac s¢ hiru van, nghién
ciu ndy con chi ra rang cdc ngan hang thuong mai quéc doanh c6 hiéu qud thap hon so véi cac hgan
hang thiong mai tw nhdn nam quyeén chi phoi khac; Trong khi d6, khong co sw khac biét ddang ké vé mirc
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Abstract

This study examines the impacts of political uncertainty on the efficiency of commercial banks across 20
emerging economies. Using the Stochastic Frontier Approach (SFA) to measure efficiency scores of these
banks during the period from 2003 to 2012, we found that political uncertainty during national elections
tends to impede the banking efficiency. The results, however, did not display a statistically significant
effect of political uncertainty on the efficiency around the elections (i.e. before and after an election). In
terms of the role of ownership structure, our results provided the evidence that state-owned banks tend to
have lower efficiency than comparable private banks, while no difference exists in cost efficiency between
foreign-owned and domestic private banks.
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Poan Anh Tuin
1. VAN DPE NGHIEN CUU VA CO SO LY THUYET

Trong hon mét thap nién qua, cac nghién cau vé tac dong ciia méi trudng chinh tri (political
environment) noi chung va tinh “bat dinh” chinh tri (political uncertainty) noi riéng tai cac quoc gia
dén hoat dong cua ngan hang da tro thanh dé tai thu hat duoc nhiéu hoc gia quan tm. Trong nghién
ctru caa minh, Acemoglu, Johnson, va Robinson (2004) d3 nhan dinh méi trudng thé ché qudc gia
khdng chi quyét dinh dén hanh vi cua cac doanh nghiép kinh doanh ma con lam thay doi trién vong
phét trién cua nén kinh té. Theo do, cac thé ché quan 1y duoc xem nhu 14 nhitng quyét dinh cua x4
hoi, duoc lua chon hudng dén cac loi ich cua cac chu thé kinh té. Vi céc to chirc va ca nhan s& duoc
huong loi ich khdng gidng nhau tir cac thé ché kinh té va chinh tri khéc nhau, nén kinh té ¢ xu
huéng phat sinh nhimg xung dot loi ich ma nguoi “thdng” tir cac cudc xung dot nay thong thuong 12
nhitng “nhém” c6 quyén han chinh tri cao hon. Theo Acemoglu va ctg. (2004), su phan b6 quyén
han chinh tri trong x& hoi phu thudc vao mirc dd 6n dinh cua méi tredng chinh tri ndi chung va vai
trd cua thé ché chinh tri ndi riéng. Cac chu thé kinh té duoc khuyén khich phat trién chi khi viéc
phan quyén trong c4c thé ché chinh tri dai dién duoc loi ich cho da s c4c thanh phan kinh té, ddng
thoi ciing phai tao ra nhitng rang budc hiéu qua déi véi ngudi nam gii quyén luc.

Quan diém kinh té chinh trj ciing nhan dinh rang nhiéu ngan hang c6 xu hudng ting cuong
tao 1ap mdi quan hé mat thiét véi chinh phu hodc cac co quan quan nha nudéc, vi theo ho cac chinh
sach cua nha nudc ¢6 anh huong manh mé dén hinh anh va uy tin caa ho (Haber & Perotti, 2008).
Theo céc tac gia nay, mot sé ngén hang c6 thé c6 duoc nhicu quyén han hon so v6i nhém ngan
hang con lai, va sau d6 ho tan dung loi thé quyen han nay vao hoat dong kinh doanh trén thi truong
von va thi truong tién te. ‘Tap trung vao mdi tuong tac gilta C4C ngan hang, chinh phu va hé théng
chinh tri, ly thuyét kinh té chinh trj cling xem cac ngan hang duoc “uu 4i” bai chinh phu nhu 1a cac
t6 chirc doc quyén “vu loi”. Ngoai ra, mot s6 ngan hang 1én ciing gt hai duoc nhing loi ich dang
ké dua trén quy mo va tam anh huéng chinh séch caa ho. Ung ho quan diém nay, Krueger (1974) da
lap luan rang cac chinh tri gia dwong quyén c6 thé loi dung sy anh hudng chinh tri caa ho dé duy tri
thé ché c6 loi cho chinh minh, nhung lam gay hai cho cac té chic kinh té con lai. Lap luan nay ngu
Yy rang nha quan tri thuong xuyén bi gay ap luc tai cac doanh nghiép I6n (Stigler, 1971). Perotti va
Vorage (2009) ciing chi ra trong nghién ctru cua minh vé sy lya chon nha quan Iy tai cac doanh
nghiép nha nudéc, rang s¢ hiru ngén hang duoc quyét dinh boi lya chon cia céc chinh tri gia. Do do,
vGi mot hé thong thé ché chinh tri yéu, céc chinh tri gia c6 xu hudng tiép can cac ngan hang c6 s
hiru nha nudc, noi ma cac chinh tri gia ¢ thé dé thuc hién cac muc dich “vu loi” hon. Cac ngan
hang c6 thé gitp chinh phu thuc hién cac muc tiéu quan Iy kinh té va chinh tri; Chang han, chinh
phti c6 thé sir dung cac ngan hang nhu 1a cac cong cu dé thuc hién cac chién luoc kiém soat, n dinh
va tang truong Kinh té. Hau hét cac nén kinh té dang phat trién d6i mat véi van dé khan hiém nguon
vbn, do d6 véi nguon lyc tai chinh con han ché, viéc can thiép vao hoat dong ngan hang dugc xem
la giai phap hop 1y dé chinh phu phan phdi vén vao mét s6 doanh nghiép 16n nham thyc hién cac
muc tiéu chinh sach tién té.

Céc két qua nghién ciru trén 1a nhitng co sé khoa hoc quan trong, minh chiing cho sy can
thiét caa viéc nghién cau mic do bat dinh cua méi trudng chinh tri d6i véi sy phét trién cua thi
truong tai chinh, qua dé cang ¢b co s& ly thuyét nghién ctiu kinh té vi mo. Tuy nhién, tac dong cua
mai truong quan 1y vi mé dén hiéu qua va rai ro cua hé thong ngan hang con vap phai nhiéu tranh
luan. Quan diém kinh té chinh tri trén hién nhién dong gop nhiéu gi tri nham giai thich tac dong
ctia cac nhan t6 vi mo ciing nhu vai trd va chirc - nang quan ly nha nudce dén hoat dong cua cac ngan
hang. N6 cang cé gia tri hon tai cac nudc c6 nén kinh té méi noi, noi ma cac co quan quan ly nha
nudc dong vai tro quan trong kha 16n va cac hoat dong vu loi tir quyén luc chinh tri ciing xay ra phd
bién hon (Demirguc-Kunt, Laeven, & Levine, 2004). Tuy nhién, quan diém kinh té chinh tri lai cho
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rang hiéu qua chi phi ctia ngan hang khong hoan dam bao vé mit gi4 tri ting thém, boi Ié véi su tro
gidp cua chinh phu, hoat dong cua cac ngan hang that sy c6 lién quan dén cac hanh vi co hoi cua
cac chinh tri gia. Cac ngan hang cé hiéu qua kinh doanh cao rat c6 thé bat nguon tir cac hanh vi nay,
thay Vi tao ra loi ich cho ca nén kinh té (Jappelli, Pagano, & Bianco, 2005).

Nhin chung, con kha it cac nghién ctu vé méi lién hé giita yéu té bat dinh chinh trj va hiéu
qua chi phi cia cic ngin hang thuong mai tai cac nén kinh té mai ndi. Mot sb nghién ciu khing
dinh tdm quan trong ctia viéc hoan thién moi truong thé ché nhu 1a gidi phap bén viing cho su phat
trién 6n dinh hé théng ngan hang. Chang han, nghién ctu cua Dang va Hoang (2014) st dung
ngudn dit liéu thir cap tir cac co s& dit lieu Bankscope va World Bank véi phuong phap phén tich
hoi quy dit liéu bang kiéu dong (DPDA) dé dua ra bang ching vé tic dong cua chat lugng moi
truong thé ché dén hoat dong ngan hang. Nhém tac gia nay dwa ra két luan chung ma trong d6 hoat
dong ngan hang sé duoc kich thich trong méi truong chinh tri on dinh véi hoat dong diéu tiét chinh
sach hiéu qua. Mot nghién ctu khac caa Nguyén va Nguyén (2012) do luong hiéu qua hoat dong
ngan hang cia cac nu¢c Pong Nam A di khang dinh méi quan hé nghich bién ciia mirc do an toan
von va lai suat thi truong dén hiéu qua cia cac ngin hang thuong mai. Tuy nhién, hau het cac
nghién ctru néu trén do luong hiéu qua hoat dong ngan hang & mic do co ban bang céc chi sé théng
thudng nhu lgi nhuan nhu ROA, ROE. Bai viét nay nghién cau tac dong cua tinh bat dinh mai
truong chinh tri dén hiéu qua chi phi do luong bang phuong phép tién tién va pho bién hon: SFA.

2. MUC PiCH NGHIEN CUU

Trong bi canh nén kinh té méi noi dang ting cudng hop tac quoc té da phuong thong qua
Hiép dinh Dai tac tién bo va toan dién xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), c6 mét van dé quan trong
dugc dat ra 1a chat luong thé ché nha nudc co tac dong nhu thé nao dén hiéu qua hoat dong hé
thdng ngan hang trong nuéc. Khi ma mdi quan hé gitra thé ché quan ly va hiéu qua kinh doanh caa
ngan hang con bi phu thugc vao méi truong h¢ thng chinh trj va dac tinh riéng cua tirng ngan hang
& mdi quoc gia, thi giai quyét Van dé trén tro thanh “diém néng” tranh luan cia cac nha nghién ctu
hién nay. Bé gop phan cang cd thém cac co s nghién ciru han 1am, dé tai nay tap trung vao viéc do
ludng va phan tich anh huong cua yéu tb bat dinh chinh tri ddi véi hiéu qua cia ngan hang thuong
mai trong giai doan hdi nhap qudc té sau rong.

De dat dugc muc tiéu trén, nghién ctru nay sir dung phuong phap str dung k§ thuat phan tich
bién ngiu nhién dé udc lugng cac mdi quan hé nhan qua giira yeu t6 bat dinh chinh tri va hiéu qua
cua ngan hang. Khac véi nhitng cong trinh nghién ctru cong bd trude day (Barth, Dopico, Nolle, &
Wilcox, 2002; Demirguc-Kunt & ctg., 2004) chu yéu dung cac chi sb tai chinh don thuan dé danh
gia hiéu qua hoat dong, trong bai viét nay tac gia st dung k¥ thuat phan tich SFA & do ludng muc
do6 hiéu qua ndi chung va muac do hiéu qua quan ly tai chinh noi riéng cua cac ngan hang thuong
mai. Theo déanh gia cua Berger va Humphrey (1997), SFA la phuong phap tién tién va uu viét hon
khi do lwong muc d hiéu qua so voi phuong phap phan tich truyen thdng qua cac chi s6 tai chinh
(ROA, ROE ...), vi phuong phap nay c6 su dung cac thuat toan dé két hop dong thoi cac yéu té dau
ra va dau vao kh1 wdce luong ra hé s6 thich hop cho mdi ngan hang.

3. DU LIEU VA PHUONG PHAP PHAN TiCH
3.1. Ngudn dir liéu

Dé phan tich cac nhan té anh huong dén hiéu qua chi phi cua ngan hang, tac gia sir dung cac
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chi tiéu tai chinh cudi nam cua cac ngan hang thuong mai tai 20 nén kinh té mégi néit tir nam 2003
dén 2012. Hé thdng bao cao tai chinh duwgc thu thap tir co s dir liéu cia Bankscope? cung cap boi
Bureau van Dijk. Vi nghién ctu nay chi tap trung vao phan tich hoat dong cua cic ngan hang
thuong mai, dir liéu cua cac loai hinh ngan hang khac nhu ngan hang trung wong, ngan hang hop
tadc, ngdn hang chinh sach, tap doan tai chinh da nganh, cong ty tai chinh va céng ty cho thué tai
chinh duoc loai trir ra khoi mau phan tich. Khi co s¢ dit liéu caa Bankscope khéng cung cép du
thdng tin tai chinh, tac gia tiép tuc st dung cac ngudn dit liéu khac nhu Osiris Database hoic
Website cia timg ngan hang dé thu thap di liéu. Di v6i bién kiem soét tim vi md nhu céc bién lién
quan dén ting truong kinh té (Economic Growth), lam phét (Inflation) va céc bién gia thich chat
lwong quan tri qubc gia ma tac gia thu thap tir ngudn dir liéu mé cua Quy Tién té qudc té (IMF) va
Worldwide Governance Indicators cia Kaufmann, Kraay, va Mastruzzi (2010), cung cap boi
Website cua World Bank. Tac gia ciing thu thap cac bién vé yéu té chinh tri nhu thong tin vé nam
bau cir, loai hinh bau ctr va hé théng hanh phép va I1ap phép tir co so dit liéu Database of Political
Institutions ctia World Bank. Khi Database of Political Institutions khong du cung cap thdng tin vé
nam bau cir va cac quy tac bau cir khac, ching tdi bo sung cac quan st con thiéu tir cac Website
cuia c4c td chuc co uy tin khac®. Sau khi loai trir cac quan sét bi mat thong tin va céc quan st ngoai
lai (outliers), dir liéu bang (panel data) duoc sir dung cudi cung bao gom 1946 quan sat nam (Véi
197 ngan hang thwong mai) tir nam 2003 dén nim 2012.

3.2. Do luwong hiéu qua ngian hang

Nhim do luong mirc d6 hiéu qua chi phi cua méi ngan hang, nghién cau nay sir dung
phuong phéap phan tich bién ngau nhién SFA. Ké tir khi duoc gigi thiéu bai Aigner, Lovell, va
Schmidt (1977), k¥ thuat phan tich SFA duogc ap dung rong rii dé so sanh hiéu qua chi phi cia cac
cong ty. Gan day, Berger va Mester (1997) cing véi Kumbhakar va Lovell (2000) con phat trién k¥
thuat nay cho phu hop véi viéc phan tich dau ra va dau vao cua nganh ngan hang. Bang cach wdc
luong hé s6 hiéu qua chi phi, phuong phéap, SFA cho phép danh gia hiéu qua ngan hang dua vao
viéc toi thiéu hoa chi phi, trong d6 ngan hang nao sir dung mirc chi phi cang thap trong cing mot
mtrc dau ra s& duoc xem 1a ngan hang c6 muc hiéu qua cao hon (véi hé sé hiéu qua duoc tinh ra cao
hon). Theo d6, phuong trinh chi phi tiép can theo phuong phap SFA duoc viét don gian theo dang
co ban sau:

TG, = fl(Yi,t'F)i,t)+V TUies Vi N(O,O'VZ); Ui ~ N+(/ui,t’o-i2,t) 1)

6 +25n|t n,it? (2)

Trong d6: TCitla téng chi phi cia ngan hang thi i tai nam t; (Yig, Pis) 12 véc-to két hop céac
gi tri d4u ra va don gia dau vao cua mdi ngan hang. Phan du vit 13 nhidu tuan theo phan phdi chuan
va la dai dién cho anh huong cua cac nhan té khdng kiém soat dwoc; Trong khi uit 12 nhidu tuan
theo phan phdi chuan cut, dai dién cho phan phi hiéu qua ky thuat bi anh huong boi kha ning quan

LCac nuéciving 13nh thé c6 nén kinh t& méi ndi trong mau phan tich bao gém: Mainland China, Indonesia, Malaysia, Philippines, Republic of Korea,
Thailand, Taiwan (China), Bangladesh, India, Qatar, United Arab Emirates, Brazil, Colombia, Peru, Greece, Hungary, Poland, Russian Federation,
South Africa, va Turkey.

2Co s dit lidu Bankscope duoc cung cap thuong mai, bao gdm thong tin co ban va tai chinh cua cic ngan hang thuong mai toan cau. Hién nay, co s&
dir liéu nay duoc s dung pho bién bai cac nha nghién ctru va phan tich trén thé giai.

3Gém dia chi website cha yéu nhu: http://www.globalelectionsdatabase.com/; http://www.electionresources.org/; http://www.electiondataarchive.
org/; va http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp.
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ly chi phi cua teng ngan hang. Phuong trinh (2) m6 ta mbi quan hé cua (phi) hiéu qua chi phi va cac
nhan t6 co lién quan, véi z 1a tap hop cua n bién doc 1ap quyét dinh mirc d6 hiéu qua chi phi cua
ngan hang i ¢ thoi diém t. Phuong trinh (1) va (2) duoc tinh todn bang phwong phéap uéc luong hop
ly cuc dai (maximum-likelihood estimation). Viéc lwa chon cac bién dau ra va dau vao phu hop cho
phuong phap SFA duoc trinh bay chi tiét tai Phuong trinh (3) sau déy:

4 4 4
In(TC/wW,TA) =+ > B In(Y, ITA)+ >y, In(W, / w,) %22/3,, In(Y, /TA)In(Y; /TA)

i=1 k=1 i=1 j=1

4
+= ZZ‘//km n(W, /w,)In(W,, /w,)+>>>" 4, In(Y, /TA)In (W, / w, )+ year dummies, (3)
k =1 m=1 i=1 k=1

+Inu, +Inv,
Trong d6: TC;la tong chi phi cua tirng ngan hang qua méi nam; Yi, i = 1,2,..4 twong ung Voi

c4c gia tri san pham dau ra; va Wk, k = 1,2 1a cac don gia dau vao ciia mdi ngan hang. TA (Total
assets) 1a tong tai san caa ngan hang. Theo Ray (1982), cac tham sé hoi quy cua Phuong trinh (3)
dugc ude luong bang phuwong phap SFA can théa man gia dinh quan trong 1a i = 0. Theo d6, cac
mdi quan hé tuong tac bac 2 giira cac bién dau ra (outputs) va cac dau vao don vi (input prices)
cling s€ dugc loai trir di. Tuong ty nhu phan tich trudc day cua Bonin, Hasan, va Wachtel (2005),
bdn gia tri dau ra va hai chi phi dau vao don vi duoc lya chon lam cin cir do luong hé s6 (phi) hiéu
qua. Hé sé phi hiéu qua (Inefficiencyir) duge wdc luong qua ky thuat bién ngau nhién Inefficiencyi.
= exp(uir) V6i két qua co duoc nam trong khoang to mot dén vo cung. Tuy nhién, dé don gian cho
viéc so sanh murc d hiéu qua, tac gia tiép can phuong phép cua Pasiouras, Tanna, va Zopounidis
(2009) dé tinh hé sé hiéu qua chi phi caa bién phu thugc (Bank Efficiencyiy) theo cong thirc don
gian: Bank Efficiencyit = 1/Inefficiencyir. Theo do, hé 30 hiéu qua chi phi dat dugc s& nam trong
khoang gia tri tir 0 dén 1, va vai ngan hang nao ¢ hé s cang gan gia tri 1 thi ngan hang d6 ¢ hiéu
qua quan ly chi phi cao hon.

Bang 1 mo ta thong ké cac bién doc 1ap va phu thuge ding dé ude luong hé s6 hiéu qua cua
ngan hang thuong mai bang perong phap SFA. Nhin chung, téng gia tién gui tai cac ngan hang cua
C4c nén kinh té méi ndi ¢ gia tri trung binh cao hon tong du no cho vay. Tong chi phi trung binh
cua toan mau dat 2,733 ty d6 la My. Gia tri trung binh cta chi phi sir dung von va chi phi sir dung
tai san don vi twong ung la 3,716 va 0,04. Cac gia tri nay dang & mirc cao hon chi phi sir dung tai
san don vi (2,82) cong bd bai Sun va Chang (2011) tai thi truong Chau A, va thip hon chi phi sir
dung vén don vi (0,21) cong bd bai Berger, Hasan, va Zhou (2009) tai thi truong Trung Quéc. Luu
y rang do léch chuan cua cac yéu té dau ra dang & muc cao, diéu nay phan anh cac ngan hang cé
quy mé khac nhau s& cd két qua kinh doanh kha khéc biét nhau.

Céac Bang 2A, 2B, va 2C cung cap két qua do luong hé s hiéu qua bang ky thuat bién ngau
nhién SFA. Cac tham sé duoc udc lugng bang SFA tai Bang 2A hau hét co ¥ nghia thong ké, dong
thoi thoa mén cac diéu kién can va di caa md hinh nay. Cu thé Ia hai trong bon tham sb hoi quy lién
quan dén gié tri dau ra mang gié tri 4m va c6 y nghia thong ké ¢ mic 1%. Diéu nay giai thich rang
khi cac gia tri dau ra cia cac ngan hang cang Ion thi chi phi ma cac ngan hang bo ra cang nho.
Tuong tu, cac tham sé udc luong cua chi phi don vi dau vao mang gia tri duong va c6 ¥ nghia
thdng ké. Bang 2B ciing trinh bay gi4 tri trung binh caia bién phu thudc (hé sé hiéu qua chi phi ngan
hang - Bank Efficiency) duoc chia theo tiing quéc gia. Gia tri hiéu qua trung binh toan mau 1a 0.751
ciing giai thich thém rang, trung binh cac ngan hang c6 kha nang sir dung khoang 75.1% ngudn lyc
dau vao dé dam bao cung cip cac dich vu dau ra caa minh. Két qua udc luong hé s hiéu qua theo
tirng qudc gia cling cho thay cac ngan hang tai An Do (India) dat gia tri trung binh cao nhét, trong
khi d6 cac ngan hang tai Singapore c6 gia tri hiéu qua thap nhat. Ngoai ra, Bang 2C con cho thay
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gia tri trung binh caa hé s6 hiéu qua ngan hang dao dong tir 73.7% dén 76.1% trong khoang thoi

thoi gian tir 2003 dén 2012.

Bang 1. Thong ké md ta cac bién dung dé do hrong hi¢u qua chi phi

Trung binh Do léchchuan  Trungvi  Nho nhit Lon nhat
Chi phi tra 14 (ty d6 la M) 1.563 3.784 0.397 0.000 48.272
Chi phi ngoai tra I4i (ty do la My) 1.170 2,707.000 0.387  0.003 25.642
TC = Téng chi phi (ty d6 la My) 2.733 6.300 0.825 0.005 72.896
Gia tri diu ra (ty do la My)
Y1 = Tong du ng cho vay 35.367 103.705 8.851 0.003 1,399.722
Y, = Tai san sinh loi khac 24,795 94.416 4.147 0.000 1,334.961
Y3 = Téng tién gui 55.560 182.633 12.880 0.006 2,537.282
Y4 = Tai san luu déng 13.116 49,521 2.560 0.001 727.811
Chi phi diu vao don vi
w; = Chi phi str dung tai san don vi 3.716 7.909 1.923 0.152 199.031
w2 = Chi phi st dung vén don vi 0.040 0.026 0.034 0.002 0.222

Ghi chu: Chi phi sir dung tai san don vi Ia ti s6 chi phi ngoai tra Ii trén tong tai san ¢b dinh. Chi phi sir dung vén don vi
12 ti s6 chi phi tra 18i trén tong tién giri. Tong chi phi 1a tong chi phi tra 1&i va chi phi ngoai tra 1ai.

Ngudn: Bankscope, 2003 - 2012.

Bang 2A. Két qua do lwdng hé sé hiéu qua chi phi bang phwong phap SFA

Bién phu thuoc ham chi phi SFA: In(TC/w.TA) ~ Tham s6 udc luong

Bo -0.769
In(w1/wy) 0.088™"
In(Y./TA) -0.501™
In(Y2/TA) -0.140™
In(Y3/TA) 0.248
In(YJ/TA) 0.055
Y5 In(W1/w2)? 0.059™"
15 In(Y1/TA)? -0.080"
15 In(Y2/TA)? -0.004
Y5 In(Ys/TA)? 0.624™*
15 In(Y4/TA)? 0.002
In(wi/w2)XIn(Y1/TA) 0.107™
In(w1/w2) XIn(Y2/TA) 0.040™"
In(Wa/w2)XIn(Y3/TA) -0.031
In(w1/w2) XIn(Y4/TA) -0.014™

Ghi chi: Y nghia thong ké tai mirc 1%, 5% va 10% dugc ky higu bang **, ** va *.
Téng chi phi (TC) 1 tong chi phi tra I4i va chi phi ngoai tra l4i.
Ngudn: BankScope va xt ly cua tac gia, 2003 - 2012.

109



TAP CHI KHOA HQC DAI HOC DA LAT [CHUYEN SAN KINH TE VA QUAN LY]

Bang 2A. Két qué do lwdng hé sé hiéu qua chi phi bing phwong phap SFA (tiép theo)

Bién phu thudc ham chi phi SFA: In(TC/w2TA) Tham s6 udc luong
In(Y1/TA)XIN(Y2TA) 0.047"
IN(YJ/TA)XIn(Y3/TA) -0.198™
In(Y/TA)XIN(YH/TA) 0.012
In(Y2/TA)XIN(Y3/TA) 0.044
In(Y2/TA)XIN(Y4/TA) 0.020™
In(Y3/TA)XIn(Y4/TA) -0.448™"
Year dummies YES

S6 lugng quan sat 1946

S6 lugng ngan hang 197

Log likelihood 631.90
Sigma_square (o?) 0.068™"
Gamma (V) 0.697"
Sigma_u square (o?) 0.047
Sigma_v square (o?) 0.021**

Ghi chi: Y nghia thdng ké tai mirc 1%, 5% va 10% duoc ky hiéu bang **, **, va *.
Tdng chi phi (TC) 1a tong chi phi tra 13 va chi phi ngoai tra l4i.
Ngudn: BankScope va xt ly cua tac gia, 2003 - 2012.

Biang 2B. Két qua do lwong hé s6 hidu qua chi phi theo timg qudc gia

Quéc gia/vang lanh thd Hé s6 Bank Efficiency ~ Sé nganhang S quan sat
Argentina 0.757 12 120
Brazil 0.656 11 108
China 0.857 14 138
Colombia 0.727 10 100
Czech 0.599 9 89
Hungary 0.704 9 90
India 0.882 12 118
Indonesia 0.863 9 90
Korea 0.868 11 109
Malaysia 0.739 11 108
Peru 0.752 8 80
Philippines 0.802 10 99
Poland 0.811 8 79
Romania 0.834 8 80
Russian 0.750 10 96

Ngudn: BankScope va xir ly cua tac gia, 2003 - 2012.
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Bang 2B. Két qua do ludng hé s6 hiéu qua chi phi theo tirng qudc gia (tiép theo)

Quéc gia/vung 1anh tho Hé sb Bank Efficiency ~ Sénganhang S quan sét
Singapore 0.552 7 66

South Africa 0.600 8 80

Taiwan (China) 0.825 11 110
Thailand 0.619 10 98

Turkey 0.727 9 88

Trung binh toan mau 0.751

Trung vi toan mau 0.778

Ngudn: BankScope va xir ly cua tac gia, 2003 - 2012.

Bang 2C. Gia tri trung binh ctia hiéu qua chi phi theo tirng nim

Nim Hé sb Bank Efficiency
2003 0.748
2004 0.737
2005 0.750
2006 0.761
2007 0.756
2008 0.758
2009 0.745
2010 0.741
2011 0.758
2012 0.759

Ngudn: BankScope va xir ly cua tac gia, 2003 - 2012.
3.3. M0 hinh hdi quy

Bang céch tiép can phuong phép truéc day cua Julio va Yook (2012), céc tac gia do luong
tac dong cua yéu té bat dinh chinh tri dén hiéu qua chi phi cia ngan hang thuong mai trong khoang
thoi gian dién ra cac cudc bau cir quéc gia, dong thoi st dung véc-to cac bién kiem soét doi vei dic
diém cap ngan hang va anh huong moi truong vi mo. Phuong trinh héi quy mot budc (single-step)
duogc sir dung dé do luong hé sé hiéu qua cuing ic véi qua trinh ude lwong tac dong cua yéu té bat
dinh chinh tri nhu sau:

Bank Efficiency, ;, = 4 + fElection Dummy; , +a'Bank Controls, ;,

+7'Bank Regulation Control;, + p'Macro Controls; , (4)
+Year Dummies + Country Dummies + € it

Trong d6 bién phu thuoc Bank Efficiencyijt 1a hé sé hiéu hiéu qua chi phi caa ngan hang i tai
nude j ¢ thoi diem t. Bién doc lap duoc quan tam chinh la Election Dummy dugc dung dé kiem tra
su tac dong cua yéu t6 bat dinh chinh tri dén hiéu qua cua ngan ‘hang. Pay la bién gia (Dummy
variable), bang 1 tai thoi diém (nam) ma nuée j didn ra mot cudc bau cir qudc gia va bang 0 tai thoi
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diém khac. Theo Julio va Yook (2012), biu cir quoc gia c6 thé bao gom mat cude bau cir quéc hoi
(doi véi quoc gia theo h¢ thong quoc hoi - Parliamentary System) hodc mot cugc bau cir tong thong
(doi véi quoc gia theo hé thong tong tong - Presidential System).

Song song véi bién Election Dummy, tac gia ciing sir dung thay thé hai bién gia bau cir khac
la Election Dummyr.. (bang 1 tai thoi diém truée 1 nam dién ra mot cudc bau cu qUOc gia) va
Election Dummyt+1 (bang 1 tai thoi diém sau 1 nam dién ra mot cudc bau cir quéc gia) dé klem dinh
ting cudng mirc do tac dong cua bat dinh chinh tri dén hiéu qua cua céc ngan hang. Hé sb hdi quy
pi tai Phuong trinh (4) s& phan anh mic do tac dong cua bat dinh chinh tri &én hiéu qua chi phi cua
ngan hang tai thoi diém bau cir dién ra. Néu bién dong cua yéu td bat dinh chinh tri c6 tac dong tiéu
cuc d6i véi hiéu qua chi phi cia ngan hang, hé sé hdi quy f1 dugc ky vong mang gié tri &m va co y
nghia thong Ke.

Cac bién kiém soat & cip d6 ngan hang bao gom STATE, FOREIGN, DIV, SHNON, SIZE va
EQUITY. Cuy thé hon, STATE va FOREIGN la cac bién gia, bang 1 twong &ng véi cac ngan hang
dang duoc so hitu bai ¢6 dong 16n cia nha nudc va cd dong nudc ngoai (so hitu trén 50% vdn co
phan caa ngan hang), va bang 0 khi ngan hang cé c6 dong 16n nhét s hitu it hon 50%. Can clr cac
mod hinh nghién ctiru cua Stiroh va Rumble (2006) va Doan, Lin, va Doong (2017), tac gia ciing sir
dung bién kiém soat khac nhu da dang hod thu nhap bang chi sé6 Herfindahl-Hirschman (DIV) va ty
I¢ thu nhap ngoai 1&i (SHNON). Téc gia ciing can cu theo phuong phap nghién cuu cua Berger,
Clarke, Cull, Klapper, va Udell (2005); Westman (2011) dé st dung cac bién BANKSIZE (duoc tinh
bang logarit cua tong tai san) va EQUITY (ty 18 tong vén c6 phan trén tong tai san) dé kiém soét cho
quy mé tai san va ngudn von cua cac ngan hang trong khu varc.

Ngoai ra, trong mod hinh hoi quy tac gia con kiém soat nhiing rang budc dam bao an toan
vén trén thi truong ngan hang (Bank Regulation Controljt) duge quy dinh bsi Hoi dong Basel
(Basel Committee), bang viéc su dung hai bién: Rang budc chung vé an toan vén OCS (Overall
Capital Stringency) va quyén giam sat chinh thirc OSP (Official Supervisory Power). Cac bién kiém
soat ddi vai anh huéng caa kinh té vi mo (Macro Controlsj) c6 trong mé hinh bao gom: FINFREE,
REG, GOV, REALGDP, va INFLATION. Trong d¢6 FINFREE la chi s6 tu do ho4 tai chinh duoc Iéy
tir co so dir liéu ciia Heritage Foundation (2010), con GOV va REG 1a tuwong tng la cac chi s6 phan
anh higu qua hoat dong ctia chinh phi va chat lugng thé ché qudc gia, dugc cung cap boi Kaufmann
va ctg. (2010). Ngoai ra, REALGDP: dugc do luong bang GDP thyc theo dau ngudi, con CPlyduoc
tinh bang chi sb gia tiéu dung cho ting quéc gia.

Bang 3 mo ta théng ké cac bién phu thudc va bién doc 1ap sir dung cha yéu trong mé hinh
hoi quy (4). Gia tri trung binh cua bién gia Election Dummy la 0.226, trong khi gié tri trung binh
toan mau ciia cac bién da dang hod thu nhap va ty 1é thu nhap ngoai lai cua ngén hang tuong ung la
0.359 va 0.369. Nhin chung, trung binh cua bién gia vé s¢ hiru vén nude ngoai dat 36.5%, cao hon
so hiru nha nudc (chi & muc 15.3%).

Trung binh va trung vi ciia c4c hé s6 vé quy dinh an toan vén (OCS) twong ing la 3.599 va
1.664, trong khi cac gia tri nay cua bién quyén giam sat (OSP) tuong ng la 9.458 va 2.708. Cac gia
tri trung binh cua céc bién kiém soat quy mo tai san va quy mo von Ia 4.160 va 0.096, twong tng
véi cac muc trung vi 1a 0.751 va 0.06. Didu nay chimng to su khac biét vé quy mé cua cac ngan hang
trong khu vyuc ciia mau phén tich 1 twong ddi nho.
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Bang 3. Mb ta thong ké cac bién chinh trong phwong trinh hdi quy

Tén bién Trung binh Do léch chuan  Trung vi Nhé nhit Lén nhat
Bank Efficiency 0.751 0.162 0.778 0.289 0.976
Election Dummy 0.226 0.418 0.000 0.000 1.000
STATE 0.153 0.360 0.000 0.000 1.000
FOREIGN 0.365 0.482 0.000 0.000 1.000
DIv 0.359 0.609 0.430 -17.923 0.500
SHNON 0.369 0.231 0.338 -2.363 3.5635
0oCs 3.599 1.664 4.000 1.000 7.000
OSP 9.458 2.708 9.000 5.000 14.000
SIZE 4.160 0.751 4,175 1.636 6.445
EQUITY 0.096 0.060 0.087 -0.137 0.813
FINFREE 51.300 14.980 50.000 30.000 90.000
REG 0.335 0.608 0,290 -0.960 1.960
GOV 0.317 0.617 0,120 -0.600 2.410
REALGDP 4.042 0.319 4.043 3.265 4,791
INFLATION 1.152 0.208 1.115 0.801 1.859

Ghi chd: Toan mau bao gom 1946 quan sat nam (v6i 197 ngan hang thuong mai) tir nim 2003 dén 2012.
4. KET QUA PHAN TiCH

Bang 4 cung cap két qua hoi quy vé anh huong yéu té bat dinh chinh tri dbi voi hiéu qua cua
céc ngan hang. Tur cot 1 dén cot 3 ctia Bang 4 trinh bay két qua udc luong ciia phuong trinh hoi quy
(3) va (4) véi su thay thé cua gia blen bau ctr tai cac thoi diém khac nhau, dong thoi ¢b dinh céc
bién kiém soat cap ngan hang va cap vi mé khac. Trong khi @0, cot 4 trinh bay két qua hoi quy khi
ba bién bau cir (Election Dummy, Election Dummyt.1, va Election Dummy:+1) duge woc luong dong
thoi trong cung mot phu:ong trinh. Két qua tai cot 1 cho thay gia tri hé sé hdi quy caa bién Election
Dummy mang gia tri am va c6 gia tri théng ké & muc 5% da cho thay tam anh huong quan trong cua
cac cuoc bau ctr qubc gia ddi véi hiéu qua cua ngan hang. Cu thé 1a trong nam dién ra cac cudc bau
ctr quéc gia, hiéu qua chi phi cia cac ngan hang thuong mai c6 xu huéng thap hon so véi cac nim
khac khong dién ra cac cugc bau cir. Mirc do tac dong cua yéu td bt dinh chinh tri ndy tuong ddi
I6n. Minh chimg 1a trong nim ma cac nén kinh té méi noi dién ra cac cudc bau cir, hiéu qua ngan
hang thip hon khoang 2.1% so véi cac ndm khong c6 bau ctr. N6i cach khac, gia ting bién dong cua
cac sy kién chinh tri ndi chung va bat dinh chinh trj tir cAc cudc bau cir noi riéng co xu hudng tac
dong tiéu cuc dbi voi hiu qua quan ly chi phi cua ngan hang.

Két qua phan tich trén cling mot phan twong thich véi cac két qua nghién ciu gan day vé bat
dinh chinh tri caa Julio va Yook (2012) va Francis, Hasan, va Zhu (2014), khi ho chi ra rang yéu tb
bién dong chinh tri tai cac cudc bau cir c6 xu hudng lam giam mic do dau tu tai cac doanh nghiép.
Sy suy giam muc d6 dau tu tai cac doanh nghiép sau d6 tac dong nguoc lai ddi voi hoat dong cua
ngan hang khi né 1am giam sat sé du tin dung trong nén kinh té, va tir d6 lam giam tai san sinh loi
va loi nhuan cua hé théng ngan hang thwong mai. Giai thich theo quan diém kinh té chinh tri, c6 thé
t6n tai mot dong co chinh tri cua cac nha lanh dao ngan hang nham dam bao cho ho mét vi tri quan
ly sau cac cudc bau cir. Cac nha quan |y ngan hang c6 xu hudng ting cudng tao 1ap mdi quan hé
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mat thiét véi chinh phu hodc cac co quan quan nha nudc, vi theo ho cac chinh sach cua nha nuéc co
anh huong manh mé d@én hinh anh va uy tin cua ho (Haber & Perotti, 2008).

Bang 4. Anh hwéng ciia bat dinh chinh tri d6i véi hiéu qua ngan hang

Céc bién doc lap

Bién phu thuoc: Bank Efficiency

(1)

()

®)

(4)

Hang sé
Election Dummy

Election Dummy 1
Election Dummy t+1
STATE

0.769 (0.915)
-0.021* (-2.431)

-0.074* (-2.218)

0.800 (0.951)

-0.002 (-0.285)

-0.075 (-2.235)

0.812 (0.964)

0.005 (0.570)
-0.075* (-2.239)

0.794 (0.947)
-0.029+ (-2.931)
0.011 (1.133)
0.016 (1.626)
-0.075* (-2.227)

FOREIGN -0.008 (-0.362) -0.008 (-0.374) -0.008 (-0.375) -0.008 (-0.361)
DIV -0.002 (-0.376) -0.002 (-0.392) -0.003 (-0.432) -0.003 (-0.513)
SHNON -0.163"*(-7.111)  -0.162**(-7.063)  -0.162*(-7.056)  -0.162***(-7.109)
oCSs 0.028"* (3.468) 0.026" (3.289) 0.026* (3.312) 0.029* (3.603)
OSP 0.041* (4.008) 0.041* (4.014) 0.042* (4.049) 0.042* (4.084)
SIZE 0.051*(2.012) 0.051**(2.008) 0.051**(1.997) 0.050** (1.976)
EQUITY -1.187+(-5.801)  -1.182**(-5.767)  -1.179~*(-5.749)  -1.179*(-5.763)
FINFREE -0.001*(-1.831) -0.001* (-1.690) -0.001* (-1.663) -0.001* (-1.811)
REG 0.252*(5.982) 0.248*(5.877) 0.251**(5.909) 0.263*(6.180)
GOV -0.160* (-3.568) -0.150** (-3.345) -0.150** (-3.346) -0.164* (-3.656)
REALGDP -0.139 (-0.730) -0.147 (-0.770) -0.152 (-0.797) -0.154 (-0.808)
INFLATION -0.075 (-1.412) -0.078 (-1.458) -0.076 (-1.426) -0.068 (-1.275)
Country fixed effects YES YES YES YES

Year fixed effects YES YES YES YES

Sé lugng quan sat 1946 1946 1946 1946

Ghi chii: Y nghia thong ké tai mirc 1%, 5%; va 10% duoc ky hiéu bang **, **; va *.

Ngoai ra, tac gia ciing kiém dinh ting cudng tic dong cua bat dinh chinh tri, cing nhu c6
hay khéng hanh vi/ dong co chinh tri ctia cac nha lanh dao ngan hang trudc va sau dién ra cac cuoc
bau ctr 1 nam. Két qua hdi quy tai cot 2 va cot 3 cho thdy cac hé sé hdi quy lién quan dén cac bién
bau cir Election Dummyr.1 va Election Dummyi.1 déu khong c6 ¥ nghia thong ké. Diéu nay giai thich
rang tac dong tidu cuc cua yéu td bat dinh chinh tri ddi véi hoat dong quan ly chi phi cta cac ngén
hang khong ton tai trudc thoi dlem dién ra bau cu, no s& bat dau xuat hién trong nam dién ra cac
cudc bau cir, nhung dan bién mat khi cac cudc cau cir két thuc. Pang cha y 1a khi ca ba bién bau cir
duoc két hop trong cling mot phuong trinh hoi quy, két qua woc luong tai cot 4 ddi véi cac bién bau
ctr ndy mot 1an nira khong thay doi so véi xu hudng tac dong trude do.

Bang 4 ciing mé ta su khéc biét vé& hiéu qua chi phi giira cac nhém so hitu vén gdm: Ngan
hang c6 so hitu nha nudc chi phdi; Ngan hang nudc ngoai; va Cac ngan hang tu nhan trong nuéc
khac. Hé s6 hoi quy cua STATE ¢ gia trj 4m va c6 ¥ nghia thdng ké, trong khi d6 hé sé hdi quy cua
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FOREIGN khéng c6 y nghia thong ké di chi ra rang cac ngan hang ma nha nuéc dang s hitu chi
phi phdi c6 hiéu qua chi phi thap hon so v&i cac ngan hang so hitu tu nhan khac. Két qua nay ciing
phu hop véi nhirng két qua nghién ctu trudc day cua Micco, Panizza, va Yanez (2007), nguoi da
dua ra bang chung rang cac ngan hang cé so hiru nha nudc 16n hon 50% thudong co dat hiéu qua
hoat dong thap hon so véi cac ngan hang tu nhan, dac biét xu huéng nay cang rd rang tai cac quoc
gia dang phat trién.

Tac gia cling mo ta tom tt két qua hoi quy cua cac bién kiém soat. Hé sd hoi quy cua OCS
va OSP déu c6 gia tri duong va ¢ y nghia théng ké da giai thich thém rang gia ting cac rang budc
dam bao an toan von va quyén kiém sodt trén thi truong ngan hang s€ giup cac ngn hang gia tang
duoc hiéu qua chi phi cia minh. D6i v6i anh hudng cua quy mo vén, tac gia tim thiy rang ngan
hang vei quy mo tai san cang lon thuong ¢ hi¢u qua cao hon cac ngn hang c6 tai san nho, trong
khi d6 ngan hang c6 vbn ¢b phan cang I6n thuong ¢6 hi¢u qua chi phi thip hon cac ngan hang co6
vdn ¢6 phan nho. Miac du GDP theo dau ngudi va chi sb gia tiéu dung c6 tac dong tiéu cuc ddi véi
hiéu qua ctia ngan hang, cac hé s6 udc luong nay déu khong c6 ¥ nghia théng ke.

5. KET LUAN

Céc nha lam chinh séch trén thé gidi hién nay dang phai trai qua mot thir thach rat 16n 1a 1am
sao xay dung duoc mot hé thdng thé ché chinh tri ma cé thé giam thiéu duoc rui ro hé thong dién ra
trén thi truong tai chinh néi chung va thi truong ngan hang néi riéng. Nhan biét dugc tam quan
trong cua CAC yéu t6 rai chinh tri trén thi truong tai chinh s& gilp cac nha quan tri ngan hang kiém
soat tot hon chi phi cua ngan hang minh. Nghién ctiu ndy gop phan bd sung co sé ly thuyét quan tri
tai chinh trong linh vyc ngan hang bang viéc str dung phuong phap SFA dé tim kiém cac nhan té
quyét dinh den hiéu qua chi phi cua cac ngan hang thuong mai tai 20 qudc gia/ving lanh thd c6 nén
kinh t& mai noi.

Téc gia tim thay bang ching quan trong rang cac yéu té bat dinh chinh tri tai cac cugc bau
ctr qudc gia co xu hudng lam giam hiéu qua chi phi cta cac ngan hang thuong mai. Tuy nhién, anh
huong tiéu cuc cta bat dinh chinh tri d&én hiéu qua ngan hang thuong khong xay ra tai thoi diém
truéc va sau khi két thdc cac cudc bau cu. Két qua nghién ciu nay con cang cb thém céc bang
ching nghién ciru thyc nghiém gan day caa Julio va Yook (2012) va Francis va ctg. (2014) vai luan
giai rang co thé ton tai mot hanh vi hay dong co chinh trj ctia c4c nha quan tri ngan hang nham dam
bao cho ho mét vi tri quan ly sau céc cudc bau cir. Cac dong co nay thuong lam suy giam muc do
dau tu cta doanh nghiép tai cac cudc bau cir va tir d6 lam suy giam du ng cho vay cua cac ngan
hang. Két qua nghién ctru nay dong gop céc co s khoa hoc quan trong cho cac co quan quan ly nha
nudc trong viéc thiét ké cac khung quy dinh trén thi truong ngan hang nham giam thiéu nhiing tac
dong tiéu cuc cua nhirng su Kién chinh tri quan trong, tir d6 dam bao mac d6 hiéu qua hoat dong
cta hé théng ngan hang thuong mai.
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